




广东省养殖用海外业调查、成果编制及质量管控用户需求书













二〇二一年三月




用户需求

[bookmark: _Toc26320][bookmark: _Toc402949063]一、项目背景
[bookmark: _Toc19725][bookmark: _Toc402949067]根据《自然资源部办公厅关于印发<全国养殖用海调查方案>和<全国养殖用海调查技术规程>的通知》（自然资办函﹝2020﹞1654号）、《广东省自然资源厅关于印发<广东省养殖用海调查工作方案>的通知》（粤自然资发﹝2020﹞22号）要求，为查清全省养殖用海现状，研究解决养殖用海管理中的突出问题，进一步加强和规范养殖用海管理，亟需开展广东省养殖用海调查工作。
[bookmark: _GoBack]为扎实推进和圆满完成广东省养殖用海调查工作任务，统一和规范调查工作流程及有关技术要求，控制调查成果质量，按照政府采购选取具有技术优势和扎实工作基础的技术单位，实施广东省养殖用海调查工作。
二、采购预算
人民币1200万元。
三、工作范围
[bookmark: _Toc56239100]本次调查范围为海岸线至领海线之间的海域（不含港澳地区）。海岸线采用2019年新修测岸线，未通过海区局审查的新修测岸线，暂以现行法定岸线代替。没有领海外部界限的区域，暂以省级海洋功能区划的外边界线代替。我省工作范围南起北纬20°10′，北至23°40′；东起117°15′，西至109°45′；南北跨度400km、东西跨度800km。调查范围：全省14个沿海地级市，国家下发数据图斑总数约为2万余个（其中，围海养殖图斑1.8万个和开放式养殖图斑0.4万个）。
[bookmark: _Toc16344]四、工作内容
包括但不限于以下内容：
[bookmark: _Toc402949068][bookmark: _Toc28509]（一）基础资料收集整理
1、以县为单位收集、汇总资料，包括高分辨率遥感影像（岸线修测2016年高分和2018年广东省政务数据、2020年部分区域的高分影像）、养殖用海相关海域使用权属、空间规划、涉及海水养殖的相关规划等资料的纸质版扫描件和矢量数据。
（1）高分辨率遥感影像。收集2019年6月至2020年9月期间的遥感影像。
（2）土地权属资料。主要为相关土地调查、规划成果，包括最新修编的土地利用总体规划、2020年备案集体土地权属、土地变更调查、建设用地审批成果等。
（3）海域使用权属。包括海岸线向海一侧的海域使用证、不动产权证、用海登记表或用海申请表等海域权属相关资料。
（4）空间规划与生态红线。主要是指涉及到海水养殖的海洋功能区划、海洋主体功能区划、海洋生态环境保护规划、海域开发利用与保护总体规划纲要、海洋生态保护红线等资料。
（5）地方政策性法规。主要是涉及到养殖类和用海类政策文件。
（6）养殖类数据。主要是养殖规划、养殖许可证及其申请材料，涉及农业农村主管单位或部门。
2、对收集资料进行分析、整理，纸质扫描件分类归置后上传国家部署的养殖用海调查系统。
（1）纸质文件应保证复印件的清晰完整，并按照县级汇总、镇域归类；扫描件按照管理部门资料收集要求整理汇总。
（2）矢量数据为*.shp格式，整理为具有图式样例的ArcMap成图文档（*.mxd）；影像格式应为标准产品格式或其他能为通用遥感处理软件读取的数据格式（一般为*.tiff）。影像应清晰，无明显噪声、斑点，遥感影像的总云量不应超过10%且影像接边、复杂养殖用海区域无云层遮盖。全部影像和矢量数据应为或者统一为2000国家大地坐标系、高斯-克吕格投影3°带投影、1985国家高程（高程基准）和理论最低潮面（深度基准）。
（二）外业调查
1、调查内容
进行广东省养殖用海现状现场调查和资料收集，包括空间分布、审批状态、用海主体和规划依据，以及用海主体相应的用海范围、用海方式、养殖方式、生态保护措施等。
（1）空间分布。包括广东省养殖用海的面积、分布等。
（2）审批状态。包括广东省养殖用海的海域权属、土地权属、养殖许可等的审批情况，包括批准面积、批准期限、使用权人等。
（3）用海主体。包括广东省养殖用海的用海主体及相应的用海范围、用海方式、养殖方式、生态保护措施等。
（4）规划依据。包括广东省养殖用海现行空间规划、行业规划、生态红线等情况，地方性法规、审批办法等政策依据情况。
根据养殖用海的用海方式不同，调查对象包括围海养殖、开放式养殖和人工鱼礁三类。其中，开放式养殖可细分为筏式（浮漂、吊笼）养殖、普通网箱（渔排）养殖、深水网箱养殖、插网养殖和底播养殖。
2、 调查方法
按照"形成用海主体清单、核实用海范围、详查用海信息、建立电子数据集"的基本方法开展调查。
（1） 形成用海主体清单
①查询权属信息中的用海主体信息。 
②通过走访有关管理部门、村委会、街道办或邻近的用海主体等方式，补充无海域权属信息区域的用海主体信息，填写《现场调访表》。确实无法获取用海主体信息且区域内未开展养殖活动的，应测量相应用海范围，更新调查底图相应用海边界;填写《现场调查表》，更新、标注并上传调查底图。 
③形成用海主体清单。
（2）核实用海范围
①以卫星遥感或无人机测量为主、人工测量为辅测量用海主体的用海范围。卫星遥感或无人机测量形成的正射影像分辨率一般应优于 1 米，影像拍摄时间原则上应为调查期间的低潮位时段。
②按照用海主体、审批状态、用海方式、养殖方式划分图斑最小单元。
③用海主体确认用海范围，填写《现场调查表》，并更新调查底图上相应的用海边界。
④现场测量的用海范围小于调查底图相应用海范围的，应查清并标注原因（误差、废弃等）。
⑤现场测量一般应按照《海籍调查规范》的有关规定开展。
⑥采用卫星遥感或无人机测量的，在调查底图上更新、标注并上传相应区域卫星遥感或无人机影像数据。
（3）详查用海信息
现场调查人员在确定的用海范围内，查清养殖方式、养殖现状、审批状态等。 
养殖方式及范围。①细化切分养殖方式，测量位置与范围，拍摄照片（可采用符合精度、时间要求的卫星遥感或无人机影像），并请用海主体确认。②在《现场调查表》中填写相应信息。③更新、标注并上传调查底图。④上传照片，并与调查底图建立链接。 
养殖现状。①请用海主体确认养殖品种类型（包括鱼类、甲壳类、贝类、藻类等）。②在《现场调查表》中填写相应信息。③更新、标注并上传调查底图。 
审批状态。通过用海主体调访的方式开展。①请用海主体提│供权属证书（海域权属、土地权属等）、养殖许可、承包租赁合同等，并拍照或扫描。②在《现场调查表》中填写相应信息。③查清各种审批状态相应的用海范围。④更新、标注并上传调查底图。⑤按用海范围上传相应的审批文件、权属证书、养殖许可或承包租赁合同等的照片或扫描文件，以及审批范围与用海范围叠加的示意图，并与调查底图建立链接。 
其他。①围海养殖有尾水处理设施的应拍照。②在《现场调查表》中填写相应信息。③更新、标注并上传调查底图。④上传照片，并与调查底图建立链接。 
以上各项调查要素的照片应能直接反映相应要素的调查信息和测量位置。照片要附带经纬度、拍摄时间信息。
（4） 建立电子数据集
以调查底图范围内的用海主体为目录，以每个用海主体的用海范围为章节，以用海范围内各要素的调查结果为内容，汇总建立调查电子数据集。每章节应包括更新后的调查底图、现场调查表、各要素相应的照片、扫描件，调查人员的签字确认信息。
未获取用海主体信息的养殖用海区域，参照上述格式要求单独建立电子数据集。
（三）数据整理与汇交、系统数据录入
整理包括调查底图、现场调查表、各要素照片和扫描件、补充现场调查航飞采集影像数据等在内的全部现场调查资料并上传系统。结合现场调查结果对调查对象清单的属性信息进行修正和完善，更新并完善养殖用海现状调查电子数据集。
完成养殖用海现场调查后，初步核对确保无必要信息的缺失，提交管理部门审核。
（四）数据质量管理
建立严格的质量保证体系，制定项目建设质量控制方案和实施措施，并督促落实各环节质量控制内容和目标；保证总体设计、任务实施、项目成果各个阶段工作满足招标方对质量的要求。
按《全国养殖用海调查技术规程》要求，配合国家指导组对数据开展内业抽查和现场抽查。
（5） 项目验收要求
投标人在技术投标文件中应明确说明系统验收方案。
五、成果要求
广东省养殖用海调查工作形成的主要成果包括：
1、 养殖用海调查成果图。
2、 养殖用海调查电子数据集、成果数据集。
3、 [bookmark: _Toc56363618][bookmark: _Toc56940089][bookmark: _Toc56843794][bookmark: _Toc56454738][bookmark: _Toc32774669][bookmark: _Toc56724134][bookmark: _Toc57194157][bookmark: _Toc56239392][bookmark: _Toc18460987][bookmark: _Toc56869153][bookmark: _Toc56239512][bookmark: _Toc49243722][bookmark: _Toc56360543][bookmark: _Toc56111247][bookmark: _Toc18450575][bookmark: _Toc56360348][bookmark: _Toc56944622][bookmark: _Toc56360677][bookmark: _Toc56723958][bookmark: _Toc57720701][bookmark: _Toc56239132][bookmark: _Toc56888071][bookmark: _Toc57041603][bookmark: _Toc49243639][bookmark: _Toc18450474][bookmark: _Toc57672675][bookmark: _Toc56967089][bookmark: _Toc56681934][bookmark: _Toc56239192][bookmark: _Toc56724221][bookmark: _Toc56360616][bookmark: _Toc56360482][bookmark: _Toc56239452][bookmark: _Toc56279826][bookmark: _Toc56869071][bookmark: _Toc56239572][bookmark: _Toc56079000][bookmark: _Toc56239073][bookmark: _Toc56239332][bookmark: _Toc32774618][bookmark: _Toc56614773][bookmark: _Toc56944704][bookmark: _Toc56360409][bookmark: _Toc57131014][bookmark: _Toc56360738][bookmark: _Toc56724046]养殖用海调查报告等。
(以上资料按照县（市、区）、市、省三级归类提交)。
六、项目技术指引
GB  12319-1998  中国海图图式
GB/T 12343-2008  国家基本比例尺地图编绘规范
GB/T 18316-2008  数字测绘成果质量检查与验收
GB/T 18314-2009  全球定位系统（GPS）测量规范
GB/T 18190-2017  海洋学术语：海洋地质学
GB/T 20257-2017  国家基本比例尺地图图式
CH/Z 3003-2010   低空数字航空摄影测量内业规范
CH/Z 3004-2010   低空数字航空摄影测量外业规范
CH/Z 3005-2010   低空数字航空摄影规范
CH/T 2014-2016   大地测量控制点坐标转换技术规程
CH/T 9008.3-2010 基础地理信息数字成果 1:500 1:1000 1:2000 数字正射影像图
CH/T 2009-2010   全球定位系统实时动态测量（RTK）技术规范
HY  070-2003     海域使用面积测量规范 
HY/T 123-2009     海域使用分类
[bookmark: _Hlk32657705]HY/T 124-2009     海籍调查规范 
HY/T 094-2006     沿海行政区域分类与代码
HY/T 251-2018     宗海图编绘技术规范
国海管字〔2014〕500号 海域使用分类遥感判别指南
《全国养殖用海调查方案》自然资源部办公厅2020年9月9日
《全国养殖用海调查技术规程》自然资源部办公厅2020年9月9日
[bookmark: _Toc402949069][bookmark: _Toc8141]七、时间进度安排
养殖用海调查工作自2021年4月开始实施，截至2021年12月31日完成。
[bookmark: _Toc57720704]1、4月份完成前期准备、资料收集和遥感初判工作
[bookmark: _Toc57720705][bookmark: _Toc57720706]2、5月份完成围海养殖现场调查和质检工作
3、8月完成开放式养殖现场调查和质检工作
4、12月完成全部养殖用海调查工作内容。
5、中标人需按照采购方要求提交各阶段性成果、数据及月度工作简报，并根据采购方具体意见及时对相应成果进行修改完善和汇报。
以上时间进度安排，可根据工作开展实际情况，经双方确认后适当调整。
[bookmark: _Toc3443]八、工作经费及付款方式
经费预算金额限额为1200万元，分三期支付。
1.首期经费。双方签订合同后10个工作日内，支付合同款项的70%；
2.二期经费。围海养殖调查阶段成果完成成果汇交，并经采购方确认后10个工作日内，支付合同款项的20%；
3.三期经费。项目全部最终成果提交采购方，通过采购方组织的专家验收后10个工作日内，支付合同款项的10%。
[bookmark: _Toc28214]九、其他要求
1.本项目报价包括完成本项目所需的所有工作费用（如资料费、印刷费、差旅费、劳务费等）。
2.中标人需协助采购方开展养殖用海调查技术培训、宣传工作等相关工作。提供2-3名人员开展调查期间成果核查技术支持、成果检查技术支持，时间不少于6个月。提供1-2名人员在采购人指定办公区驻场协助，时间不少于12个月。
3.中标人在本合同执行完成后6个月内，须为采购方提供关于本项目的跟踪服务，包括：有关内容的解释、政策咨询、技术支持等。（中标人需提供承诺函）。
4.根据自然资源部关于养殖用海相关最新要求开展相关服务。
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